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Saapuvilla olleet jasenet
Paivo Kuusisto, puheenjohtaja
Anne Vahatalo
Jari Raita
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Muut saapuvilla olleet
Timo Havukunnas, lautakuntasihteeri, sihteeri
Mika Maki-Kuhna, apulaispormestari
Jussi Salonen, apulaispormestari
Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja, esittelija
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§ 31
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasndaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
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§32
Péytakirjan tarkastus

Poytakirjan tarkastajien valinta.

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Tiia Kaukolampi ja Pasi
Huuhtanen

Paatos

Valittiin taman kokouksen poytakirjan tarkastajiksi jasenet Jari Raita ja Pasi Huuhtanen
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§33

Luvaton puiden kaataminen Rantatien alueella

TUUDNO0-2019-1949

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Johanna Aho
johanna.aho@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja

1 Liite 1, Kuvia puiden kaadosta kevaalld 2019
2 Liite 2, Selityspyyntdjen vastaukset
3 Liite 3, Toimenpiteen sijainti

Asian taustaa:

Tuusulan rakennusvalvontaan tuli ilmoitus Rantatiella tapahtuneista useista puiden
kaatamisista (Liite 1, Kuvia puiden kaadosta kevaalla 2019). Rakennusvalvonnan
valvontatarkastaja teki alueella valvontakatselmuksen 23.4.2019. Paikalla oli
todettavissa, etta kiinteistoiltd 858-415-1-108 ja 858-415-876-1 seka 858-415-4-96 oli
kaadettu suurehko maara pienempaa puustoa ja risukkoa. Tyo oli jo tehty eika
kaatamiselle ollut pyydetty edes maisematydlupatarpeen arviointia. Téiden
keskeyttamiselle ei ollut enda tarvetta.

Kiinteistdjen omistajille l[ahetettiin selityspyynnét 29.4.2019. Selitysta pyydettiin 14 vrk
kuluessa selityksen tiedoksi saannista. Selityspyyntoihin vastattiin liitteen 2
mukaisesti.

Kiinteistot sijoittuvat Tuomalan asemakaava-alueella puisto- ja maatalousalueelle,
joissa on myds asemakaavassa erikseen merkitty rantavydhyke (Liite 3, Toimenpiteen
sijainti). Talla rantavyohykkeelld tulee asemakaavan mukaan rantapuusto sailyttaa
luonnontilassa. Vydhykkeella sallitaan istuttaminen, joka ei aiheuta luonnontilaan
olennaisia muutoksia.

Rantatielle on laadittu Tuusulan Rantatien maiseman hoito-opas. Opas on
esittelytekstin liitteend. Taman on laatinut MA-Arkkitehdit Tuusulan kunnan
kaavoitustoimiston kanssa vuonna 2000. Esipuheessa todetaan, etta Rantatien alueen
nykyisilla kaavamerkinndilld on vaadittu puuston suojelua. Ympariston jatkuvuuden
turvaamiseksi tulisi kuitenkin ohjata myos hoitotoimenpiteita ja puuston uusimista
vahitellen. Taman oppaan mukaan on toimenpiteenalaisen alueen osalta mainittu
myds mm. seuraavaa: " Rannalla kasvavat tervalepat ovat sdannénmukaisesti
kasvaneet pienille kokoumille ja sisempana olevalle vanhemmalle rantapalteelle, joten
ne ovat valmiiksi hieman ylempana. Lisaksi tervaleppa kestaa tayttoa melko hyvin. Ei
myoskaan ole haitaksi, jos tervalepikkd harvenee viela nykyisesta, silla kesalla nakymia
jarvelle ei laakealla rantatasanteella kasvavan tiiviin puuston kohdalta ole.”
Kuvatekstina Saarelan rantatérmasta mainitaan seuraavaa: "Suurten tervaleppien alla
kasvaa runsaasti taimikkoa, jota voi harventaa. Ladon takana siintaa rannalla komea
petdja, joka ilman harvennuksia tukehtuisi muun puuston alle.” (oheismateriaali,
Tuusulan rantatien maiseman hoito)
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Asian ratkaisu:

Alueelle laadittu maiseman hoito-opas ei poista lupatarpeen arviointia. Suoritetuille
toimenpiteille olisi mita todennakdisemmin edellytetty maisematydlupa, mikali
tarvearvio olisi pyydetty. Sama rantavyohykkeen asemakaavamaarays (rantapuusto
tulee sailyttaa luonnontilassa) on Tuusulan jarven rannalla useassa kohdassa. Nailta
ranta-alueilta on aiemmin sallittu maisematydlupatarpeen arvioinnilla ranta-alueella
vahaisia puiden kaatamisia ja olevan risukon poistamista. Myds erillisia
maisematyodlupia on puiden kaadolle mydnnetty. Lahtdkohtana kuitenkin on ollut
maiseman hoito-oppaan ohjeet. Toimilla on nimenomaan pyritty hoitamaan ranta-
alueita siten, etta puuston uusiutuminen on mahdollista eika alue "ramety".

Toimenpiteidenalainen puiden kaataminen ja rantapuuston harvennus toteuttavat
rakennustarkastajan mielesta nimenomaan naita hoito-oppaan tavoitteita, ottaen
lisaksi huomioon oppaan laadinnan ja harvennuksen valilla kuluneen pitkan ajan (19
vuotta). Tehty toimenpide olisi kylla vaatinut vahintaankin maisematydlupatarpeen
arvioinnin. Tata ei kuitenkaan kiinteiston omistajat ole pyytaneet, vaan toimenpiteet
on tehty ilman rakennusvalvontaviranomaisen arviointia asiasta. Toimenpiteet tulivat
rakennusvalvontaviranomaisen tietoisuuteen, kun ne oli jo tehty. Nain ollen tarvetta
toiden jalkikateiselle keskeyttamiselle ei ollut. Tuusulan kaavoitustoimi on lahettanyt
kiinteiston omistajille alueelle laaditun Tuusulan Rantatien maiseman hoito-oppaan
sen valmistuttua. Saaduista selityksista kay ilmi, etta ilmeisesti oppaan saamisen
yhteydessa ei kuitenkaan ole muistutettu kiinteistdon omistajia asemakaavan
maarayksien velvoitteista mahdollisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Ennen ja jalkeen valokuvien perusteella toimenpiteen vaikutus ymparistoon vaikuttaa
vahaiselta tai jopa ymparistda parantavalta avaten nakymaa jarvelle. Johtavan
rakennustarkastajan tulkinnan mukaan kyse ei ole ollut sellaisesta maisemaa
muuttavasta puiden kaatamisesta, jolta yksiselitteisesti kuitenkaan olisi edellytetty
maisematydlupaa. Lisaksi hoitosuunnitelman tavoitteet huomioon ottaen
kysymyksessa voi olla myos vaikutukseltaan vahaisesta toimenpiteesta, joka ei vaadi
maisematydlupaa. Maisematydluvan tarpeen ratkaisevat lopulta
hallintotuomioistuimet.

Maankaytto ja rakennuslaissa on todettu seuraavaa:

MRL 128 §
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyétd, puiden kaatamista tai muuta ndihin
verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maérdataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin madrdétéan, lukuun ottamatta puiden
kaatamista yleiskaavassa maa- ja metsdatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eikd
4) alueella, jolla on voimassa 53 8:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi
tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin mdadratty.

Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka mydnnetyn
rakennus- tai toimenpideluvan mukaisten tdiden suorittamiseen eikd vaikutuksiltaan
véhdisiin toimenpiteisiin.
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Lupa ei ole mydskadn tarpeen, jos toimenpide perustuu maantielain mukaiseen
hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain mukaiseen hyvéksyttyyn ratasuunnitelmaan.

Maisematydlupaa koskevia sddnnoksid ei sovelleta sellaiseen maa-ainesten ottamiseen,
johon tarvitaan maa-aineslaissa tarkoitettu lupa.

Johtavan rakennustarkastajan nakemys on, etta kiinteistdjen omistajat ovat
laiminly6neet vahintaankin maisematyotluvan tarpeen selvittamisen ja jattdessaan
hakematta maisematy6luvan mahdollisesti syyllistynyt rikkomukseen.

MRL 185 &
Rangaistukset

Joka ilman tassa laissa edellytettyd lupaa tai ilmoitusta aloittaa rakentamisen tai ryhtyy
muuhun toimenpiteeseen vastoin tété lakia tai sen nojalla annettuja saannoksid ja
madréyksid taikka muutoin laiminlyé héanelle ndissa sdddetyt tai méadrdtyt rakentamista tai
ympdriston hoitoa koskevat velvollisuutensa, on tuomittava rakentamisrikkomuksesta
sakkoon.

Rangaistus vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja sGdnnéksid taikka kaava- tai
lupamadrayksid tai kieltoja tehdyistd ympariston turmelemisesta jo
rakennussuojelurikoksesta séddetddn rikoslain 1-4 ja 6 8:ssd.

MRL 186 §
IImoitus syytteen nostamisesta

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyén keskeyttamistd taikka uhkasakon
tai teettamisuhan kéyttamisté edellyttdvan teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoitettava
asiasta poliisille esitutkintaa varten.

IImoitus saadaan jattdd tekemdttd, jos tekoa tai laiminlyéntié olosuhteet huomioon ottaen
on pidettavd vahdisend, eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Maankayttd ja rakennuslain mukaan vastoin lakia tehdysta toimenpiteesta tulisi
ilmoittaa poliisille mahdollisen syytteen nostamista varten. [Imoitus poliisille
esitutkintaa varten voidaan jattaa tekematta, jos tekoa tai laiminlydntia olosuhteet
huomioon ottaen on pidettava vahaisena. Katson, etta jokaisen kiinteistdonomistajan
osalta laiminlydnti on tassa tapauksessa maisemallisesti vahainen, silla tehdyt
toimenpiteet toteuttavat kaytanndssa Tuusulan Rantatien hoito -oppaan ohjeistusta,
ottaen huomioon myds oppaan laadinnan ja harvennustoimenpiteiden valisen pitkan
ajan. Toimenpiteet voidaan nahda myo6s puuston uusimisena. Vaikutus on mahdollista
nahda myds maisemaa parantavana. Tehdyt toimenpiteet eivat myodskaan johtavan
rakennustarkastajan nakemyksesta vaaranna voimassa olevan asemakaavan
maaraysten toteutumista.

Katson omana nakemyksenani, etta maisemallisesti yleinen etu ei vaadi syytteen
nostamista, eika nain ollen asiaa ole tarpeen saattaa poliisin tietoon.

Liiteet:

® Liite 1, Kuvia puiden kaadosta kevaalla 2019
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® Liite 2, Selityspyyntdjen vastaukset
® Liite 3, Toimenpiteen sijainti
Oheismateriaalit:

® Tuusulan rantatien maiseman hoito

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaosto paattaa

merkita tiedoksi asiassa lahetetyt selvityspyynndt ja saadut vastineet
todeta, etta kiinteistdon omistajat ovat laiminlydneet maisematydluvan tarpeen
selvittamisen

® todeta, ettd perustelutekstista ilmenevilla syilld asiaa ei ole tarpeen ilmoittaa
poliisille esitutkintaa varten.

Puheenjohtajan avattua keskustelun Pasi Huuhtanen jatti muutosesityksen:
Kiinteistd 858-415-4-96 ei ole syyllistynyt maisematyodluvan pyytamatta jattamiseen.

Perustelu: Kiinteistolta on kaadettu 3 ymparistdlleen vaarallista puuta joiden
kaataminen ei edellyta lupamenettelya tai harkintaa vaan sen saa kaataa aina ilman
lupaa.

Esitys raukesi kannattamattomana

Puheenjohtaja Paivo kuusisto esitti muutosta paatésehdotukseen siten, etta kohta:

® todeta, etta kiinteiston omistajat ovat laiminlydneet maisematydluvan tarpeen
selvittamisen
muutetaan muotoon:

® todeta, etta kiinteiston omistajilta oli jaanyt maisematydluvan tarve selvittamatta
Jaosto hyvaksyi yksimielisesti muutoksen.

Paatos
Rakennusvalvontajaosto paatti
merkita tiedoksi asiassa lahetetyt selvityspyynndt ja saadut vastineet
todeta, etta kiinteistdon omistajilta oli jaanyt maisematyoluvan tarve selvittamatta

todeta, etta perustelutekstista ilmenevilla syilla asiaa ei ole tarpeen ilmoittaa
poliisille esitutkintaa varten

Tiedoksi
Kiinteistdjen omistajat, Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
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§34

Oikaisuvaatimus tilapaiseen rakennuslupaan 19-0318-TIL

TUUDNO-2019-1841

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Johanna Aho
johanna.aho@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja

1 Asemapiirros, lupa 19-0318-TIL

2 Lupapaatos 19-0318-TIL

3 Yhdistelmapiirros, lupa 19-0318-TIL

4 11.9.2019 oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen, lupatunnus 19-0318-TI

Johtava rakennustarkastaja on tehnyt 4.9.2019 kielteisen lupapaatoksen 19-0318-TIL 8
453 (Lupapaatos 19-0318-TIL). Lupapaatds koskee talousrakennuksen laajentamista
tilapaisella laajennuksella kiinteistolle 858-411-0014-0065, rakennuspaikan osoite
Kratinkalliontie 61. Hakija on jattanyt paatoksesta oikaisuvaatimuksen, jonka sisalto
on yksinkertaisuudessaan seuraava: Paatds on kumottava.

Oikaisuvaatimusta perustellaan seuraavasti:

Nykyinen julkisivu ei muutu, rakennuksessa olevan kayttdullakon alakatto on nostettu
metrilla ja rakennuksen pohjoispuolelle on rakennettu 5x15m lisasiipi toimisto ja
metallintydsto kayttoon. Tiloissa toimii Constlog Oy:n toimisto, 30 hengen luentosali,
yrityksen varasto ja huoltotiloja. Tiloissa tyoskentelee paivittain kaksi ihmista eli tilat
ovat yritykselleni tarpeeseen.

Perustelu 1:

MRL 171 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kunta voi erityisestd syystd myontdd poikkeuksen tdssa laissa saddetyistd tai sen nojalla
annetuista rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevista sGdnnéksistd, méadrdyksistd,
kielloista ja muista rajoituksista.

® Voi siis myontaa poikkeuksen, eli ei ole pakko kieltaa.
Poikkeamista ei kuitenkaan saa myoéntdaa, jos se

1. aiheuttaa haittaa kaavoitukselle

® Miten ko. rakennus haittaa kaavoitusta, koska suurelle osalle rakennusta on ollut
lupa? Kasittaakseni kunta ei kaavoita yksityisen maita ja toistaiseksi minulla ei
ole aikomustakaan myyda tilaa kunnalle.

® Enymmarra miten ko. rakennus haittaa alueen muuta jarjestelya.
Yhdyskuntakehityksen kannalta rakennus ei ole haitallinen, koska alueella on jo
vastaavaa tydpaikka-alue rakentamista. Kuten maakuntakaavan mukaan pitaa
ollakin.

® Alueella ei ole rakennuskieltoa, joten kaavaa ei ole lahiaikoina tulossa.

2. vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista
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® Oleva rakennus ei vaikeuta luonnonsuojelullisia tavoitteita millaan tavalla.

3. vaikeuttaa rakennetun ympdriston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista

® Envain ymmarra, miten aiemmin maaratty purkupaatds auttaisi rakennetun
ympariston suojelua, ennemmin se on rikkomista.

4. johtaa vaikutuksiltaan merkittévadn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavid haitallisia ympdristé- tai muita vaikutuksia.

® Mika on merkittavaa rakentamista? Lapsille risumaja on merkittava rakennus,
mutta yrityskayttddn tehty n.195 m2 laajennus ei mielestani viela ole kovin
merkittavaa rakentamista. Kiinteistdssa olevaa tilaa voidaan kayttaa alueen
asukkaiden kokoontumispaikkana, esim. tiehoitokunnan kokoukset seka
yritykseni toimialaan kuuluvien turvallisuuskorttikoulutuksien pitopaikkana ja
ylipaataan Tuusulan kuntaan veroja maksavan yrityksen toimistona ja varasto-
seka tuotanto tilana.

® Tilan koko on 18078 m2 ja jos tehokkuusluku olisi 0,05 niin rakennusoikeutta
olisi vield runsaasti jaljella

Perustelu 2:

MRL 176 § Tilapdinen rakennus

® Mika on viranhaltijan mielesta pysyva rakennus? Lahes kaikki Tuusulan koulut,
Kunnantalo, ostoskeskus ja monta muuta rakennusta on saaneet pysyvan luvan,
mutta odottavat nyt purkutuomiota, joten vaikka niissa on vahvat perustukset ja
vankka runko, niin silti niista on tulossa vain valiaikaisia rakennuksia. Mielestani
rakennus, mihin haetaan lupaa, ei ole kulttuurihistoriallisesti niin arvokas, ettei
sita voisi purkaa, jos alueelle tulisi joskus kaava ja maa-alueen uusi omistaja
haluaisi rakentaa tilan alueelle suuremmalla tehokkuusluvulla kuin mita
kyseiselle alueelle nyt on saanut rakentaa.

® Laajennustilat eivat itsessaan ole kovin arvokkaat, mutta vastaavien tilojen
vuokraaminen maksaa rahaa ja koska yrityksen omistajalla on jo olemassa
olevat tilat, on liiketaloudellisesti tyhmaa jattaa ko. tiloja kayttamatta, niin kauan
kuin tilat palvelevat yrityksen toimintaa. Tilat eivat kuitenkaan tule riittamaan
yritykselle montaa vuotta. Vastaavan kokoinen pressuhalli maksaa
todennakoisesti enemman kuin laajennuksiin on kaytetty rahaa.

Perustelu 3:

MRL 43 § Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset 1 mom.

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontdd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan
toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettavd, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eiké kunta tai, milloin alue on
katsottava varatuksi muun julkisyhteisén tarkoituksiin, tdmé lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei
oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan hyvéksymisen jalkeen tapahtuneita
muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.

® |uvan myontamatta jattaminen aiheuttaa hakijalle huomattavaa haitan luvan
hakijan yritystoimintaan. Yritys joutuu hankkimaan uudet tilat muualta.
Aiheuttaa kustannuksia logistisia muutoksia.
Perustelu 4:

MRL 16 8 Suunnittelutarvealue
Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden
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tyydyttamiseksi on syytd ryhtyad erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai
viemdrin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jérjestdmiseen.

® Kunnalla ei ole tietadkseni tarkoitusta rakentaa alueelle tieta, viemaria tai
vesijohtoa. Jos nain on, niin olisi toki kohteliasta informoida maanomistajia.
Suunnittelutarvealuetta koskevia sGdnnéksia sovelletaan myés sellaiseen rakentamiseen,
joka ympdristévaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd
laajempaa harkintaa.

® Tahan kohtaan paatosta ei voi perustella, koska kysymyksessa alakaton nosto

olemassa olevan rungon sisalla ei mielestani aiheuta suuria
ymparistovaikutuksia kuten ei myoskaan rakennuksen "elintasosiipi”

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessé osoittaa

suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa

suunnittelua edellyttdvad yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympdristoarvojen tai

ympdristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankdéyttéad. Yleiskaavan tai

rakennusjérjestyksen madrdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa

enintédn 10 vuotta kerrallaan.

® Edellinen 10 -vuotis kausi on lopuillaan eli aikooko kunta rajoittaa edelleen
toiset 10 vuotta alueen kehittymista.
Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan liitteena (11.9.2019 oikaisuvaatimus
viranhaltijapaatokseen, lupatunnus 19-0318-TIL)

Esittelijan vastine oikaisuvaatimuksessa esitettyihin perusteluihin:
Hankkeen taustaa:

Hylatty lupahakemus koski olevan 150 kem? kokoisen talousrakennuksen
laajentamista varastotiloilla ja varaston ylakerran muuttamista koulutus- ja
sosiaalitiloiksi. Tilapaisellad luvalla haetut laajennukset on jo toteutettu ja
kayttdonotettu ilman viranomaisen lupaa ja hyvaksyntaa. Tilapaista lupaa haettiin
viideksi vuodeksi. Hakija perusteli tilapaista tarvetta seuraavasti: "Tilapaista lupaa
perustellaan omistajan yritystoiminnan laajentumisesta aiheutuneella valiaikaisella
tilantarpeella. Valiaikaisen tilantarpeen jalkeen on yritystoiminta tarkoitus myyda tai
siirtaa kokonaan pois kiinteistolta, jolloin tilantarve poistuu.”

Alueella on oikeusvaikuttein Ruotsinkyla-Myllykyla osayleiskaava, missa merkintana on
MT-3, jolla sallitaan maa- ja metsataloutta palveleva rakentaminen ja
hajarakentaminen. Rakennuspaikan pinta-ala on 1,8078 ha.

Varastorakennukselle (asumista palvelevalle talousrakennukselle) on mydnnetty
rakennuslupa 15.10.2008. Loppukatselmus on pidetty 12.3.2009. Valvontatarkastaja
on todennut 10.9.2014, etta tata rakennusta on laajennettu ilman asianmukaisia lupia
(puuttuu tarvittava poikkeamispaatos, suunnittelutarveratkaisu ja rakennuslupa).
Tarkastajan tekeman poytakirjan mukaan luvaton rakentaminen koskee varaston
toiseen kerrokseen tehtya sauna-, keittio- ja kokoustiloja seka parveketta. Lisaksi
rakennusta on ilman lupaa laajennettu ensimmaiseen kerrokseen, johon on sijoitettu
varasto- ja toimistotiloja. Myéhemmin on selvitetty, etta luvatonta laajentamista on
tehty ensimmaiseen ja toiseen kerrokseen yhteensa 197 m2.
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[lIman lupaa tehdyille laajennuksille on haettu suunnittelutarveratkaisua ja
poikkeamispaatosta kaksi kertaa. Kaavoituspaallikké on tehnyt viimeisimman edella
mainitun paatoksen 17.6.2015 kielteisend. Tasta on valitettu Helsingin hallinto-
oikeuteen, mika on antanut ratkaisunsa 18.5.2016. Valitus on hylatty ja kielteinen
ratkaisu pysytetty.

Luvattomaan rakentamiseen on puututtu pakotetoimin. Rakennuslautakunta on
13.12.2016 velvoittanut kiinteiston omistajaa purkamaan ja poistamaan voimassa
olevan rakennusluvan vastaisesti toteutettu varastorakennuksen laajennus ja
varastorakennuksen toinen kerros. Velvoitteelle on asetettu 4000 € uhkasakko.
Paatoksesta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen. HHO pysytti
rakennuslautakunnan paatdksen 15.6.2017. Rakennusvalvontajaos on tuominnut
taman uhkasakon maksettavaksi 26.3.2019.

Vastineet esitettyihin perusteluihin:
Perustelu 1:
MRL 171 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset

Kyseisen pykalan perusteella kunta voi erityisista syista mydntaa poikkeamisen.
Poikkeamista ei kuitenkaan saa mydntaa, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytéon muulle jarjestamiselle. Hanke ei saa
mydskaan johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Nama kohdat on
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen mukaisesti tutkittu. Helsingin hallinto-oikeus on
hylatessaan poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisuista tehdyt valitukset esittanyt
perusteenaan mm., ettd hankkeen toteuttaminen aiheuttaa haittaa kaavoitukselle ja
alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Edellytyksia myonteiselle paatdkselle ei ole
ollut, vaan hankkeen toteuttamiskelpoisuus tulee ratkaista asemakaavassa, jossa
voidaan ottaa huomioon muidenkin maanomistajien ja koko alueen maankaytoélliset
tarpeet. Kaavoitus on todennut taman saman lupahakemukseen pyydetyssa
lausunnossa. Nain ollen poikkeamisen edellytyksia ei ole ollut.

Perustelu 2:
MRL 176 § Tilapdinen rakennus

Haettu laajennus ei tayta tilapaisen rakennuksen ominaisuuksia, vaikka hakija sita
yrittaa perustella. Hakijan perustelut pohjautuvat kayttotarkoitukseen, ei laajennuksen
rakentamiseen, jolle ei siis ole jo lupaa. MRL 176 8:n mukaan tilapaisen rakennuksen
tulee olla luonteeltaan tilapainen. Laki viittaa talta osin rakennuksen rakenteeseen,
arvoon ja kayttotarkoitukseen. Kysymys on kokonaisharkinnasta, jossa tarkastellaan
kaikkia edella mainittuja elementteja yhdessa. Tilapaisena rakennuksena ei voitane
pitaa sellaista rakennusta, joka (perustukset, pinta-ala, lujuus, kestavyys,
rakennusmateriaali) on sellainen, etta rakennus ei erotu pysyvasta rakennuksesta.
Arvoltaan tilapainen rakennus on useimmiten vahaarvoisempi kuin pysyva rakennus.
Pysyvan rakennuksen osaa ei voida pitaa tilapaisena rakennuksena. Kaytanndssa
tilapaisiin rakennuksiin liittyy useimmiten helppo siirrettavyys paikasta toiseen.

Lainsaadanto velvoittaa hakijaa esittdmaan perusteltu sille, miksi rakennus on
tarkoitettu pysytettavaksi paikallaan vain korkeintaan viiden vuoden ajan. Hakija
perustelee tilapaista lupaa omistajan yritystoiminnan laajentumisesta aiheutuneella
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valiaikaisella tilantarpeella. Valiaikaisen tilantarpeen jalkeen on yritystoiminta
tarkoitus myyda tai siirtaa kokonaan pois kiinteistoltd, jolloin tilantarve poistuu. Hakija
ei ole perusteluissa ottanut kantaa laajennuksen poistamiseen, ainoastaan kayton
tarpeen poistumiseen.

Hakijan velvollisuus on myds perustella, etta rakennus tayttaa tilapaisen rakennuksen
kaikki tunnusmerkit (rakenne, arvo ja kayttotarkoitus). Hakija ei ole esittanyt talta osin
mitaan perusteluja. Haettu tilapainen rakennus on osa olevaa rakennusta.
Rakenteellisesti rakennus on rakennettu pysyvan rakennuksen ominaispiirteita
noudattaen. Myods haetut poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisut osoittavat, etta
kyseessa ei ole tilapdinen rakennus.

Kaavoittaja esittaa lausunnossaan, ettei se puolla hanketta. Kaavoituksen nakemyksen
mukaan tilapdinen lupa ei poikkea pysyvasta luvasta. Hankkeelle on haettu
useamman kerran pysyvaa ratkaisua poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisuilla, joita
ei ole myonnetty.

Luvaton rakentaminen on todettu jo 10.9.2014 valvontatarkastajan kaynnillg, joten se
on ollut jo 5 vuoden paikallaan/olemassa.

Kaavoituksen ja Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisuihin viitaten kyseessa on niin laaja
rakentaminen, mihin ei saa MRL 171 8 2 momentin mukaan myontaa tilapaistakaan
lupaa.

Perustelu 3:
MRL 43 § Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset 1 mom.

Tilapaisen rakennuksen myontamisedellytykset maaraytyvat MRL 176 § ja MRL 171 § 2.
mom. mukaisesti. MRL 43 8 ei liity tilapaisen rakennuksen mydntamisedellytyksiin.

Perustelu 4:
MRL 16 & Suunnittelutarvealue

Tuusulan kunnan rakennusjarjestyksessa on luvussa 5 todettu seuraavaa:

Tuusulan kunnan asemakaavoittamaton alue on maankdéytté- ja rakennuslain 16 &:n
tarkoittamaa suunnittelutarvealuetta. Edelld madritellyn alueen ulkopuolelle jad ranta-
alueet, joilla suunnittelutarpeesta saddetddn maankayttod- ja rakennuslain 72 8:ssé.
Rakennusjdrjestyksen médrdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa
enintdadn 10 vuotta kerrallaan.

Rakennusjarjestys on astunut voimaan 20.3.2018, joten lain maaraama 10 vuoden
maaraaika ulottuu vuoteen 2028 saakka. Hakemuksen alainen kiinteisto sijoittuu nain
ollen suunnittelutarvealueelle, jolloin vahaista suurempi rakennuksen laajentaminen
edellyttaa suunnittelutarveharkintaa. Haettu 197 m? laajennus on olevaan
rakennukseen vahaista suurempi, silld laajennus nostaa rakennuksen kerrosalan
mydnnetysta 150 kem? 333 kemz:iin. Kaavoitus ei ole myontanyt
suunnittelutarveratkaisua, vaikka sita on haettu kahdesti. Toisaalta tilapainen lupa
ratkaistaan MRL 176 §:n mukaisesti.

Esittelijan johtopdatdkset:
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Johtava rakennustarkastaja toteaa, etta tilapaisen rakennusluvan myoéntamisen
edellytykset eivat tayty. Hanke ei selvastikaan ole rakenteeltaan,
kayttotarkoitukseltaan eika arvoltaan sellainen, mika on tarkoitettu pidettavaksi vain
viiden vuoden ajan. Talle samalle rakentamiselle on haettu pysyvaa lupaa
(poikkeaminen ja suunnittelutarveratkaisu), mutta sita ei ole saatu. Tamakin osittaa,
ettd kyse on pysyvasta rakentamisesta. Kyseessa on siis pysyva, jo toteutettu, luvaton
rakentaminen. Tilapadisella luvalla ei voida korvata pysyvaa rakentamista.

MRL 176 § ja 171 8 2. mom. mukaisista edellytyksista tilapaisia rakennuksia koskien
tarkeimmat liittyvat yleensa kaavoituksellisiin seikkoihin. Koska kaavoitus ja Helsingin
hallinto-oikeus ovat todenneet, ettd hankkeen toteuttaminen aiheuttaisi haittaa
kaavoitukselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle, ei myonteiselle paatokselle
ole ollut edellytyksia mydskaan suunnittelutarveharkinnan yhteydessa.

Hakija ei ole tuonut oikaisuvaatimuksessaan esille mitaan sellaisia seikkoja, joiden
johdosta lupa tulisi myontaa.

Liitteet:

Lupapaatos 19-0318-TIL

Asemapiirros, lupa 19-0318-TIL

Yhdistelmapiirros, lupa 19-0318-TIL

11.9.2019 oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen, lupatunnus 19-0318-TIL

Ehdotus
Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaos paattaa

® merkita tiedoksi oikaisuvaatimuksen liitteineen
® yhtya johtavan rakennustarkastajan nakemykseen asiassa ja hylata
oikaisuvaatimuksen

Puheenjohtajan avattua keskustelun puheenjohtaja Paivd Kuusisto esitti asian
poydalle jattamista seuraavaan kokoukseen. Jaosto hyvaksyi poydalle jattamisen
yksimielisesti.

Paatos

Rakennusvalvontajaosto paatti

® Puheenjohtaja Paivd Kuusiston esityksesta yksimielisesti jattaa asian poydalle
seuraavaan kokoukseen
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§35
Tarkastustoimivaltasopimuksen paattaminen

TUUDNO-2019-1948

Valmistelija / lisatiedot:
Johanna Aho
johanna.aho@tuusula.fi
johtava rakennustarkastaja

Taustaa

Maankaytto- ja rakennuslaki astui voimaan vuonna 2000. Ennen tata rakentamista
saateli rakennuslaki (vuodelta 1958) ja rakennusasetus (vuodelta 1959) Lakiin ja
asetuksiin tehtiin useita muutoksia. Muutokset kohdistuvat myos rakennusaikaisen
tyon valvontaan. Vuoden 1989 lakimuutoksen (20.10.1989/930) yhteydessa
rakennustydn valvonnasta sanottiin rakennusasetuksen 65 8: 1 momentissa
seuraavaa: "Rakennustydn aikana suoritettavista katselmuksista ja tarkastuksista
maarataan lupapaatdksessa, minka mukaan lisaksi voidaan suorittaa muitakin
tarpeellisina pidettyja katselmuksia ja tarkastuksia.”

Rakentamista ohjaavan rakentamismaarayskokoelman A1 (1990) maarayksissa on
esitetty ensimmaista kertaa myos LVI-katselmukset. Katselmuksista sanotaan
seuraavaa:

"Rakennustyon aloittamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle.
Rakennustydn aikaisten katselmusten nimikkeita ovat:

1. pohjakatselmus

2. rakennekatselmus

3. LVI-katselmukset

4. loppukatselmukset”

Koska rakennusvalvonnalla ei ole ollut Ivi-alan tarkastajaa, on kunnallisteknisten
laitteiden ja -johtojen tarkastusten pitamisesta tehty aikanaan keskindinen sopimus
Tuusulan kunnan silloisen vesihuoltolaitoksen kanssa. Heidan palveluksessaan oleva
putkiasentaja on tehnyt seka tarvittavat tarkastukset etta tarkistanut/arkistoinut vesi-
ja viemarisuunnitelmat. Sopimusta ei ole muutettu ja KVV*-laitteiden tarkastukset ja
suunnitelmien tarkastus/arkistointi on tehty samalla periaatteella tdhan saakka.
Kyseinen toimintatapa on ollut kdytantd monessa kunnassa (mm. Jarvenpaa), jossa ei
ole ollut rakennusvalvontaviranomaisella omaan LVI*-tarkastajaa. Koska tarkastuksen
tehnyt henkild ei ole virkasuhteessa kuntaan, tarkastusta ei voida pitaa viranomaisen
suorittamana katselmuksena.

Rakennusvalvonta on useiden vuosien ajan esittanyt talousarvion yhteydessa uuden
LVI*-tarkastajan viran perustamista, mutta sita ole koskaan hyvaksytty. Tuusulan Vesi
liikelaitos on puolestaan esittanyt, ettei silla ole resursseja tehda edella mainittuja
tarkastuksia ja suunnitelmien lapikayntia.

Yhteistyésopimus



Tuusulan kunta Poytakirja 7/2019 16 (18)
Rakennusvalvontajaosto 08.10.2019

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Jarvenpaa ja Tuusula ovat sopineet yhteistydsta, jonka pohjalta Tuusula ostaa
virkasuhteessa olevan LVI-tarkastajan palveluita Jarvenpaan kaupungilta 50/50
periaatteella 1.10.2019 alkaen erikseen tehtavan sopimuksen mukaisesti. Tasta
palveluiden ostosta on tehty viranhaltijapaatds. Tama mahdollistaa lupiin liittyvien
vesilaitteiden tarkastusten tekemisen viranomaiskatselmuksina ja ndin ollen
palvelutarve Tuusulan Vesi liikelaitokselta poistuu. Samalla Tuusulan
rakennusvalvonnan erityisalan asiantuntemus talotekniikan osalta kasvaa ja
rakennusvalvonta pystyy myds ottamaan kantaa rakennusten IV*-suunnitelmiin
liittyvaan ohjaamiseen.

Jarvenpaan johtava rakennustarkastaja on valinnut LVI-tarkastajan virkaan Jukka-
Pekka Nissisen 1.10.2019 alkaen. Valinnassa on olut mukana myds Tuusulan kunnan
johtava rakennustarkastaja Johanna Aho.

Tasta yhteistydosopimuksesta on tiedotettu myds Tuusulan Vesi liikelaitosta, mika on
erittain tyytyvadinen ratkaisuun.

Esitetty muutos

Tuusulan vesihuoltolaitoksen (nykyinen Tuusulan Vesi liikelaitos) kanssa 90-luvulla
tehty ylld mainittu keskindinen sopimus KVV*-tarkastusten ja KVV*-suunnitelmien
tarkastusten/arkistoinnin osalta paatetaan. 1.10.2019 alkaen.

*(KVV = kiinteistdn vesi ja viemari, LVI = 1amp0, vesi ja ilmanvaihto, IV = ilmanvaihto)
Ehdotus

Esittelija: Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja

Rakennusvalvontajaos paattaa

® purkaa 1.10.2019 alkaen 1990-luvulla rakennuslautakunnan ja Tuusulan
vesihuoltolaitoksen kanssa tehdyn keskindisen sopimuksen esittelytekstin
mukaisin perustein

Paatos
Rakennusvalvontajaos paatti
® purkaa 1.10.2019 alkaen 1990-luvulla rakennuslautakunnan ja Tuusulan

vesihuoltolaitoksen kanssa tehdyn keskindisen sopimuksen esittelytekstin
mukaisin perustein

Tiedoksi
Tuusulan Vesi liikelaitos, pormestarit, kansliapaallikko
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8§36
Muut asiat

Paatos
Rakennusvalvontajaos keskusteli

® seuraavien kokousten aikatalusta
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Muutoksenhakukielto
§33, 834, 835

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.



